Conditiile de modificare a CONTRACTULUI DE DELEGARE
A GESTIUNII SERVICIILOR PUBLICE DE TRANSPORT
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Cadrul legal al CSP

* Art. 2, lit. (h) si (i) din Regulamentul 1370/2007 prevad ca:

N

o (h) prin "atribuire directd" se Intelege atribuirea unui contract de
servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fard o
procedura competitiva de atribuire prealabild;

o (i) prin "contract de servicii publice"” se intelege unul sau mai multe
acte obligatorii din punct de vedere juridic §i care confirma acordul
incheiat intre o autoritate competentd §i un operator de serviciu
public cu scopul de a incredinga respectivului operator de serviciu
public gestionarea §i exploatarea serviciilor publice de transport de
calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public; in functie de
dreptul statelor membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o
decizie adoptatd de catre autoritatea competenta:

» sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte
administrative speciale sau

» care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insdasi
presteazad serviciile sau incredinfeaza prestarea unor astfel de
servicii unui operator intern,

*  Laart. 8 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 se prevede faptul ca:

o d') aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu
proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit
si anexele obligatorii la acestea - In cazul gestiunii delegate;

o d?) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;".



Cadrul legal al CSP

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

* la Art. 23 precizeazd modul in care se deruleaza raporturile
juridice intre Operator si UAT/UAT-uri membre, dupa cum
urmeaza:

(1) Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice §i
operatori ori operatorii regionali, dupd caz, sunt reglementate prin:(alineatul a

fost modificat prin Lege 225/2016)

a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
cdtre operatorii de drept public prevazufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitagi publice catre operatorii prevazuti la art. 28 alin.
(2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.26/11/2016 - litera a fost modificata prin Lege 225/2016

La articolul 24, alineatul (2) are urmdtorul cuprins:

"(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilititi publice,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul
delegarii gestiunii, este parte intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste
sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare pe
perioada delegarii gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.”
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Cadrul legal al CSP

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 ,

* La art. 28 precizeaza conditiile gestiunii directe si a CSP:

»w(l) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdfile
deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezinta, isi asumd §i exercitda nemijlocit toate competengele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea g§i
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate
Jjuridica, infiintate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotardri ale autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiinfate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.”




Cadrul legal al CSP

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 ,

e La art. 28 precizeaza conditiile gestiunii directe si a CSP:

»(21) Autoritatile deliberative ale unitdafilor administrativ- teritoriale/asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu_respectarea_urmdtoarelor conditii_ cumulative ce
trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd
durata acestui contract:22/09/2016 - alineatul a fost introdus prin Ordonantd de
urgenta 58/2016.26/11/2016 - alineatul a fost modificat prin Lege 225/2016

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenti
dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activititi din
sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a
Incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitdtile administrativ- teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.”




Cadrul legal al CSP

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea ai completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 ,

* La art. 28 referitor la functionarea serviciului de transport
subliniaza ca:

" (22) In cazul serviciului de transport public local de calatori, atribuirea directd a contractelor
de delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlan:lentullui European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar i
rutier de calatori.

(4) Operatorii organizafi ca_servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
Juridicd, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare
fiscala si ai conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitdtile bancare §i
intocmesc, in condiztiile legii, buget de venituri jvi cheltuieli §i situatii financiare
anuale.26/11/2016 - alineatul a fost modificat prin Lege 225/2016

(5) Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) isi desfasoara activitatea in baza unei hotdrdri de
dare in administrare care trebuie sa confina prevederi detaliate si complete privind atribufiile
si responsabilitdtile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului §i operarea
sistemului de utilitati publice aferent.22/09/2016 - alineatul a fost modificat prin Ordonanta de
urgenta 58/2016

(6) Operatorii care isi desfasoard activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la alin.
(2) lit. a) se organizeaza si functioneazd pe baza unui regulament de organizare i functionare
aéaro at de autoritafile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, iar cei prevazufi la
alin. (2) lit. b), pe baza unui re%ulament de organizare §i functionare aprobat de catre consiliul
de administrafie al acestora.22/09/2016 - alineatul a fost modificat prin Ordonantd de
urgenta 58/2016

(7) Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de interes local sau
Judetean cu personalitate juridicd, care gestioneaza servicii de utilitafi publice, se reporteazd
in anul urmdtor cu aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri externe
nerambursabile sau din imprumuturi destinate cofinantarii acestora se administreazd §i se

utilizeazad potrivit acordurilor de finantare incheiate.”




Art. 36. face referiri la modul in care comunica
partenerii, platforma de benchmarking fiind un
instrument recomandat:

(2) Operatorii serviciilor de utilitati publice au fata de
utilizatori urmdtoarele obligatii principale:

i) sa furnizeze cu regularitate autoritdtilor administratiei
publice locale, respectiv autoritatilor de reglementare
competente informatii privind modul de realizare a
indicatorilor de performantd, sa aplice metodologia de
comparare a acestor indicatori prin raportare la operatorul cu
cele mai bune performante si sa asigure accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza carora
furnizeazd/presteaza serviciul de utilitati publice, in conditiile
legii;
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III Motivatia actelor aditionale

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 , face referire la situatiile in care CSP se
modifica prin act aditional, astfel:

* La art. 29, alin. (11) sunt precizate clauzele
obligatorii ale Contractul de delegare a gestiunii;

* Orice modificare a acestor clauze presupune initierea
si aprobarea de catre ADI/UAT/UAT-uri membre a
unor acte aditionale la contractul de baza.

Modificarea ariei
teritoriale/Modificari
ale programului de
transport

Modificari/prelun
gire CSP

Mentinerea
echilibrului
contractual

Modificarea
preturilor/tarifelor
la titluri de
calatorie/Modifica
re tarif/km

Modificarea
drepturilor si
obligatiilor

Existenta si
implementarea
unor programe de
investitii

Modificarea
indicatorilor de
performanta/forta
de munca



Initierea unui act
aditional

* Tn functie de momentul demarérii procedurilor de
initiere a unui act aditional, distingem:
1. acte aditionale initiate in conditii exceptionale:
* Pandemie;
* Criza energetica;
Razboiul din Ucraina
Calamitati naturale si situatii de urgenta.

2. Tn situatii in care partile doresc acest lucru pe perioada
de derulare a Contractului
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1. Acte aditionale

initiate in conditii de

pandemie

Important!

* Aceasta cauza implica modificari majore la nivelul modului de

functionare a Operatorului, acestea repercutindu-se asupra costurilor
generate de executia obligatiei de serviciu;

* Este necesar ca toate UAT-urile sa aprobe modificarile;

* Este necesara modificarea Anexei 9 — cheltuielile eligibile, respectiv a

Anexei 17.

Ce a determinat
necesitatea actului

Cine initiaza actul

Anexe impactate

Cum se deruleaza procesul

Efecte ale actului aditional

. aditional
aditional
Operatorul/UAT/ADI in 1.0peratorul fundamenteaza |1. Modificarea programului de
urma hotararilor 1. Programul de transport; actul aditional; transport;
Covid 19 Comitetelor 2. Anexa 9 - Cheltuielile eligibile

nationale/judetene
pentru situatii de urgenta

3. Anexa 17 - Estimarea compensatiei

2. AGA a ADI propune si
aproba modificarile la CSP in
urma aprobarii UAT-urilor
membre in Consiliul Local

2. Cresterea cheltuielilor
Operatorului;

3. Cresterea alocarilor de la
bugetele locale




1. Acte aditionale initiate Tn conditiile crizei
energetice

* Aceasta cauza are un impact major asupra cheltuielilor Operatorului din perspectiva executiei obligatiei de serviciu public;
* Este necesar ca toate UAT-urile sa aprobe modificarile;
* Este necesarad actualizarea C unitar/km;

* Aceastd modificare POATE necesita modificarea tarifelor de cilatorie/diferentelor de tarif, dupa caz, situatie in care se realizeaza
actualizarea anexelor aferente;

* Se modifica Anexa 17 — referitor la estimarea compensatiei pentru prevederea resurselor financiare de catre UAT-urile membre.

Ce a determinat s
Cine initiaza actul

necesitatea actului ditional Anexe impactate Cum se deruleaza procesul Efecte ale actului aditional
aditiona
aditional ’

1. Cresterea cheltuielilor
1.0Operatorul fundamenteaza |Operatorului;

actul aditional; 2. Cresterea alocarilor de la

2. AGA a ADI propune si bugetele locale;

aproba modificarile la CSP in |3. Necesitatea monitorizarii
urma aprobarii UAT-urilor cheltuielilor cu combustibil/piese
membre in Consiliul Local de schimb.

1. Tariful pe calatorie;

2.Anexa 10 - Costul unitar/kilometru;
3. Anexa Diferente de tarif;

4. Anexa 17 - Estimarea compensatiei

Operatorul in urma
Criza energetica modificarilor substantiale
ale pretului carburantilor




/\

n situatii de
normalitate

* NU este necesar act aditional in conditiile in care nu se
produc modificari mai mari de 10% sau mai mici de
20% a Contractului de delegare, in situatia in care
acesta prevede aceste limite;

« Tn aceste conditii, este necesard insd aprobarea in AGA
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau in
Consiliul local al UAT-ului;

* Hotdrarea AGA impune modificarea anexelor care
genereaza modificarea si implicit a Anexei 17.

* Exista cateva situatii in care este RECOMANDATA si
necesara initierea unui act aditional ...




Realizarea unor investit

Ce a determinat
necesitatea actului
aditional

Cine initiaza actul
aditional

Anexe impactate

Cum se deruleaza procesul

Efecte ale actului aditional

Investitiile realizate de
catre Operator/UAT-uri

Operatorul/UAT-urile in
urma realizarii investitiilor

1. Anexa 3 - Programul de investitii;
2.Anexa 4 - Bunurile utilizate;

3. Anexa 18 - Calculul redeventei;

4. Anexa 17 - Estimarea compensatiei

1.0Operatorul/UAT- ul
fundamenteaza actul
aditional;

2. AGA a ADI propune si
aproba modificarile la CSP in
urma aprobarii UAT-urilor
membre in Consiliul Local

Modificarea parametrilor
Contractului, inclusiv a celor
financiari




Modificarea arieil teritoriale — extinderea
serviciului de transport

* Acestd modificare este considerata MAJORA:

* Poate implica, dupa caz, implicarea unui Operator public de transport nou;

* Chiar daca extinderea se incadreaza in +10%/-20% este necesar act aditional la Contract.

Ce a determinat
necesitatea actului
aditional

Cine initiaza actul
aditional

Anexe impactate

Cum se deruleaza procesul

Efecte ale actului aditional

Modificarea ariei teritoriale
— extinderea serviciului de
transport

ADI/UAT-urile in urma
deciziei de extindere

1. Anexa 2 - Programul detransport;
2.Anexa 5 - Mijloacele de transport;

3. Anexa 6 si 7 - Planul tarifar si
diferentele de tarif Tn zona de
extindere;

4. Anexa 18 - Calculul redeventei, dupa

caz;

5. Anexa 17 - Estimarea compensatiei

1.ADI/UAT- ul
fundamenteaza actul
aditional;

2. AGA a ADI propune si
aproba modificarile la CSP in
urma aprobarii UAT-urilor
membre Tn Consiliul Local;
3.0peratorul implementeaza
modificarile

Modificarea parametrilor
Contractului, inclusiv a celor
financiari




Modificarea tarifelor la titluri de calatorie

* Are mecanism prevazut in cadrul legal si se impune in cazul necesitdtii ajustarii tarifelor de célatorie;

* Se poate face odata cu aprobarea parametrilor Contractului pentru estimarea compensatiei pentru anul urmator luarii

deciziei.

Ce a determinat
necesitatea actului
aditional

Cine initiaza actul
aditional

Anexe impactate

Cum se deruleaza procesul

Efecte ale actului aditional

Modificarea tarifelor la
titluri de cadlatorie

ADI/UAT-urile in urma
deciziei de ajustare a
tarifelor

1. Anexa 6 - Tarife de calatorie;
2. Anexa 7 - Diferentele de tarif ;
3. Anexa 17 - Estimarea compensatiei

1.ADI/UAT- ul
fundamenteaza actul
aditional;

2. AGA a ADI propune si
aproba modificarile la CSP in
urma aprobarii UAT-urilor
membre n Consiliul Local;
3.0peratorul implementeaza
modificarile

Modificarea parametrilor
Contractului, inclusiv a celor
financiari




Mentinerea echilibrului contractual

« Tn derularea Contractului poate fi afectats:

» Functionarea Operatorului prin lipsa asigurarii resurselor financiare necesare executiei obligatiei de
serviciu;
» UAT/ul sau ADI-ul prin lipsa satisfacerii necesitatilor care decurg din realizarea obligatiei de serviciu

* Este necesara ajustarea Contractului pentru restabilirea echilibrului;

* Metodologia impune urmatoarele etape:
v’ 1. Analiza de diagnoza a dezechilibrelor contractuale;
v’ 2. Initierea de catre partea dezavantajata a propunerii de modificare a Contractului;
v’ 3. Analiza modificarilor in structurile de decizie ale UAT/ADI;
v’ 4. Ajustarea Contractului si implementarea modificarilor



Ajustarea anuala a Contractului

Este necesar ca in urma propunerilor UAT-urilor/ ADI
sa fie realizata analiza implementarii Contractului si,
dupa caz, ajustarea parametrilor acestuia o data pe
an pentru anul urmator;

Aceasta ajustare permite UAT-urilor sa fundamenteze
necesarul financiar pentru anul urmator;

Operatorul, pe baza propunerilor UAT-urilor/ADI fsi
poate previziona cheltuielile;

Permit ajustarea tarifelor si asigurarea sustenabilitatii
Contractului.

Se poate realiza pe baza unui calendar stabilit intre
partile semnatare a Contractului de delegare.

Contractul este predictibil pentru partile implicate.

Initiator

Termen

ADI-ul initiaza procesul de
ajustare a Contractului
pentru anul urmator

La data de 1 septembrie
pentru anul urmator

UAT-urile propun modificari
referitoare la: modificarea
programului de transport,
tarife si diferente de tarif,
investitii, etc

Pana la data de 1
octombrie pentru anul
urmator

Operatorul propune
modificari la ajustarea
costului unitar/km,
modificarea programului de
transport, ajustarea
tarifelor, programe de
investitii, etc.

Pana la data de 1
octombrie pentru anul
urmator

ADI/UAT integreaza
propunerile intr-un act
aditional si transmite
propunerile tuturor UAT-
urilor membre/Operatorului

Pana la data de 1
noiembrie pentru anul
urmator

Se aproba propunerile in
UAT-urile membre, dupa
caz

Pana la 1 decembrie
pentru anul urmator

ADI/UAT aproba in AGA sau
CL actul aditional pe baza
HCL-urilor UAT-urilor
membre

Pana la 31 decembrie
pentru anul urmator

UAT-urile aproba bugetele
destinate transportului
public fundamentate pe
actele aditionale

La aprobarea bugetului




